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Tribunal de Justi ¢a do Distrito Federal e dos Territ 6rios
SERPOR- SERV., DE AUTUACAO DE PROC. ORIGINARIOS
03/12/2008 13:29:09

14700

- DISTRITO FEDERAL, Pessoa Juridica de Direito
Puphcpjnterno, por seu Procurador, no  exercicio regular das
atribuicSes do cargo, poderes ex lege, vem, com o devido respeito e
acatamento, nog termos do art. 324 e seguintes do Cédigo de
Processo Civil, interpor o presente

AGRAVO DE IN TRUMEN TO,
(com pedido liminar de efeito suspensivo)

pecas:
- copia da decisgo recorrida;

- copia do respectivo mandado de intimacdo da decisdo
recorrida (recebido em 12/1 1/2009); g/
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- copia da peticio inicial;
- demais pecas que dos autos consta,

Dentre as pecas referidas no dispositivo legal em apreco,
deixa de instruir o agravo de instrumento apenas com as procuragdes

demais réus ainda nao se manifestaram nos autos juntando

Por fim, declara o agravante, desde ji, sob g
responsabilidade pessoal do subscritor, que tudo o quanto fora
juntado & presente é reprodugdo auténtica do que dos autos consta,

Para arrematar, pugna peia intimacdo do agravado para
oferecer resposta, no prazo legal, remetendo-se 0 presente recurso
ao Colendo Superior Tribunal de Justica, a quem compete decidir.

Termos em que espera deferimento.
Brasilia/DF, 28 ovembro de 2009,

EDVALDO cOsTA BARRETO JﬁNIOR
Procurador do Distrito Federal
OAB/DF 29.190

dROCRL,

-9 \f}
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AGRAVO DE INSTRUMENTO NA ACAO CIVIL PUBLICA
2009.01.1.170494-0
ORIGEM : 53 VARA DA FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL

AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL

MINUTA DE AGRAVO:

EGREGIO TRIBUNAL,
COLENDA TURMA,

SENHORES DESEMBARGADORES

I - BREVE HISTORICO DA DEMANDA

Trata-se de agravo de instrumento interposto no bojo de
Agao Civil Plblica proposta com o objetivo de obter a declaragdo de
nulidade nos dos contratos administrativos - e respectivas licitacbes
- de nimeros 10 e 11/2009, celebrados peio Distrito Federal com as
empresas Agnelo Pacheco Criacdo e Propaganda Ltda e RC
Comunicagio Ltda., cujo objeto é a realizacdo de servicos de
publicidade e propaganda.

Em apertada sintese, aduz o Ministério Péblico que os
contratos administrativos impugnados, e suas respectivas licitagbes,
séo nulos com fundamento em trés motivos: o objeto licitado seria,
em tese, impossivel; houve violagdo aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo das proposta; e,
por fim, diante da alegada auséncia de planilha de custos unitarios.

Como se infere da exordial, o pedido Iliminar de
antecipagdo dos efeitos da tutela consistia em determinar “a imediata
suspensdo dos contratos administrativos n.0 10/2009-PG/CLDF, com
a AGNELO PACHECO - CRIACAQ E PROPAGANDA LTDA. e n.o0
11/2009-PG/CLDF, com a RC COMUNICAGAO LTDA.”

O pleito antecipatério foi analisado e deferido pelo Juizo a
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quo, sem a prévia oitiva do Distrito Federal, nos seguintes
termos (excertos):

"Ante o exposto, DEFIRO A ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTEL!_& para DETERM!NAR A
IMEDIATA SUSPENSAO DA EXECUCAO dos
contratos administrativos n.© 10/2009 PG/CLDF
e n.% 11/2009-PG/CLDF firmados entre a Camara
Legislativa do Distrito Federal com AGNELO
PACHECO - CRIACAO E PROPAGANDA LTDA. e a
RC COMUNICACAO LTDA., respectivamente.”
(negritos originais).

Desta decisdo, o Distrito Federal tomou conhecimento
mediante mandado de intimagdo pessoal cumprido no dia
12/11/2009, como se infere da certiddo de fl. 205

Este € o resumo dos fatos necessarios & compreensio da
controvérsia.

II -~ DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO

A luz da nova redacdo_do art. 522 do Cédigo de
Processo Civil, dada pela Lei no 11.187, de 19 de outubro de
2005, o agravo retido Passou a ser a regra na impugnagdo de

decisdes interlocutérias, admitindo-se 0 agravo de instrumento em
situagdes excepcionais onde esteja presente o perigo de lesdo grave
e de dificil reparacgdao. A propdsito, confira-se a nova redacdo do
dispositivo legal aplicidvel a espécie:

Art. 522. Das decisdes interlocutérias cabera agravo, no prazo de 10
(dez) dias, na forma retida, salvo quando se tratar de decisdo
suscetivel de causar 3 parte lesdo grave e de dificil reparacdo, bem
Como nos casos de inadmissdo da apelacdo e nos relativos aos efeitos
e€m que a apelagdo e recebida, quando serd admitida a interposicéo
por instrumento,

Ab initio, portanto, impende incursionar sobre os
reflexos da decisdo agravada para se afirmar o cabimento do recurso
de agravo de instrumento.

In casu, é flagrante a ibilidad lesao grav
de dificil reparaci r rcionada pela decisiio agravad n
medida _em que r rcut obre uma_ universalidade de
n rminar u nsa ntr

ucativ
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propria natureza da lide, longinquo, a sustacdo de uma decisdo,
permissa vénia, infundada e com aptiddo de acarretar inGmeros
prejuizos a coletividade. A esse desiderato, confira-se o aresto:

uscada qu dai
se rejegita. - grifo nosso
Omissis

Recurso a que se nega

provimento a
(20050020067742AGI, Relator NATANAEL CAETANO, 12 Turma
Civel, julgado em 06/03/2006, D] 04/04/2006 p. 127)

unanimidade.

ificil r r .

Portanto, o recurso interposto é o cabivel, em face da
natureza juridica da decisfo recorrida e de seus reflexos (art. 522,
CPC).

Ademais, a irresignacio é tempestiva, tendo em vista
que o Distrito Federal foi intimado da decisdo ora agravada, via

mandado, no dia 12/11/2009 (sexta-feira), como se infere da

certiddo langada a fl. 205, fixando o termo final para a interposicdo

do recurso em 06/12/2009.

As partes sdo legitimas, o interesse de recorrer ¢
patente, em face de decisdo interlocutdria desfavoravel e, data vénia,

insustentavel. O Ente Pdblico encontra-se dispensado do
recolhimento de preparo. O recurso encontra-se instruido com
todo document obrigatérios, bem como aqueles
necessarios a compreenséo da controvérsia, cuja autenticidade e
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fidedignidade das cépias s3o declaradas nesse momento. Admissivel,
pois, a insurgéncia.

III - DAS RAZOES PARA CASSACAO DA DECISAO AGRAVADA

Data mdxima vénia, em que pesem o respeito a
admiracdo nutridos pelo ilustre prolator, verifica-se que a decisdo
objurgada foi proferida ao arrepio dos dispositivos legais que regem a
matéria, notadamente, diante da auséncia de abertura de prazo para
manifestagdo do poder publico acerca do pedido de antecipacdo dos
efeitos da tutela, como reza a Lei n© 8.437/92.

1. DA NULIDADE DA DECISAO AGRAVADA PELA
AUSENCIA DE OITIVA PREVIA DO PODER PUBLICO -
VIOLAGAO AO ART. 29, DA LEI NO 8.437/92

Ao regular a concess&o de medidas cautelares e de tutela
antecipada em desfavor do poder publico, dispds o Legislador que
“no mandado eqguranca coletiv na acao civil i

repr ntante judicial juridi direi 1bli
aue devera se pronunciar no prazo de setenta e duas horas.”

Ora, a referida prerrogativa do poder publico constitui
corolario dos principios constitucionais do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, tudo com o nitido propdsito de
resguardar o interesse plblico, evitando-se uma interferéncia abrupta
nas atribuigdes dos 6rgdos da administracso.

Sendo assim, deve reputar-se absolutamente nula toda e
qualquer decisdo que desconsidere o mencionado dispositivo,
mormente quando ndo demonstrada qualquer situagdo emergencial
que demandasse a prolagdo de decisdo sem prévia oitiva do poder
publico.

Isto porque a oitiva prévia do réu, por observancia aos
principios da ampla defesa e do contraditério, ndo é matéria sujeita a
mera discricionariedade ou liberalidade do Julgador.

Em obediéncia ao artigo 93, IX, da Constituigdo Federal, o
magistrado s6 poderd adotar a medida extrema de concess3o de
liminares sem justificacdo prévia mediante fundamentacao

especifica, que demonstre haver risco de ing_ficficia do

rovimento jurisdicional se o réu for anteriormente intimado.

Pela simples leitura da decisdo que deferiu a liminar para %/
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a suspensdo dos contratos sob analise, verifica-se que ndo consta
fundamentacdo quanto ao afastamento da justificagdo prévia do
requerido. Visceral, portanto, a violagdo ao art. 2° da Lei 8.437/92.

A simples afirmacdo da urgéncia da medida n3o supre
€ssa necessidade, pois foi violado o devido processo legal, com
Supressao da ampla defesa e postergacdo indevida do contraditério -
© que s6 seria admissivel mediante justificacdo propria.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios
pacificou o entendimento de que nulas sdo as decisSes proferidas
nessas condicbes, do que dd conta o aresto abaixo, proferido em
outra agdo civil publica proposta pelo MPDFT contra o DF:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
MEDIDA LIMINAR EM AGAC CIVIL PUBLICA - DEFERIMENTO
INAUTIDA ALTERA PARS - ENTE PUBLICO - OBRIGATORIEDAPE DE

DISPOSTO NO ART. 20 DA LEI N° 8.437/92 - INVIABILIDADE

JURIDICA DA MEDIDA - RECURSG PROVIDG A UNANIMIDADE.
1-p i . 20 inog.

sua atividade, devendo observar os critérios de conveniéncia e
oportunidade, tendo por norte maior a limitagdo da lei e da
Constituicdo, n3o sendo licito, dessarte, ao Poder Judiciario,
determinar ao Poder Executivo que exerca, em plenitude, aquele
poder, sob pena de multa, Quando muitas das providéncias
recomendadas ndo podem ser Postas em prética justarmente por
decisdo outra da prépria Justica que, em sede de acdo de
manutencao de posse, determinoy a abstengdo de molestar a posse
privada.

I - Recurso conhecido e provido 3
unanimidade.(20010020013497AGI, Relator WELLINGTON
MEDEIROS, 32 Turma Civel, julgado em 12/08/2002, D)
25/09/2002 p. 46)

Nessa mesma esteira caminha a remansosa
jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica, verbis:

REsp 705586 / SP ; RECURSO ESPECIAL 2004/0166268-0 Relator
MIN. FRANCISCO FALCAO Orgdo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA
Data do Julgamento 18/10/2005 Data da Publicacdo/Fonte D)
19.12.2005 p. 242

MINISTRATIVO E PR IVIL, A CcIvI
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POBLICA. CONCESSAQ DE LIMINAR. AUDIENCIA DO

REPR A D IT 1

INOBSERVANCIA. NULIDADE,
bensive) ===

1 - Indis

. o 437 sob na_d lidade.
Precedentes: REsp n° 220.0&2[69, Rel. Min. JOAOD OTAVIO DE
R HA; D] de 2 5, _AgRg no AqgR REs o

Mﬁms—mmwmmw
24.152 /RS, Rel. Min. GARCIA VIEIRA, D} de 11/05/98. - grifo
nosso

II - Recurso especial provido.

Ao fim e ao cabo, a decisdo concessiva da liminar deve
ser imediatamente cassada, por violacdo ao devido processo legal, 3
ampla defesa e ao contraditério, & necessidade de fundamentacdo de
todo pronunciamento judicial e ao artigo 2° da Lei 8437/92 (error in
procedendo); bem como Por se apresentar contraria 3 jurisprudéncia
do E. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios e do
Superior Tribunal de Justica.

IV - DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO AGRAVADA

Acaso ultrapassada a preliminar de nulidade da decisdo
agravada, o que se admite sé para argumentar, em homenagem ao
principio da eventualidade, cumpre ao agravante demonstrar as
razdes de mérito pelas quais a sua reforma fica autorizada.

Cumpre ressaltar, em linha de principio, que a decisdo
recorrida, a pretexto de examinar a verossimilhanga do direito
alegado pelo 6rgdo ministerial, culminou por adentrar no préprio
mérito da controvérsia, desbordando dos limites do juizo de mera
prelibagdo tipico da tutela de urgéncia.

N&o é necessério qualquer esforgo de interpretacdo para
seé constatar que a decisdo agravada materializa-se como indevida,
porque precipitada, insurgindo-se sobre o mérito da agao civil
publica, analisando de forma pormenorizada e detalhada as clausulas
contratuais, fazendo-o, contudo, de forma equivocada, concessa
vénia, como se demonstrara.

Da forma em que foi elaborada, a decisdo agravada atraiu
para si a necessidade de sua reforma, porque extrapolou os'limites
de uma cognigdo sumdria, para apreciar minuciosamente o mérito da
controvérsia, ndo deixando para o Ente Plblico outra alternativa,
sendo a de aduzir argumentos propriamente de mérito na presente

Pracuradoria Geral do Distrito Federal — Procuradoria Administrativa e
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irresignacdo.

Portanto, sob protesto, roga-se as mais respeitosas
vénias para impugnar, um a um os fundamentos da decisgo

recorrida, demonstrando assim, data maxima vénia, a sua absoluta
insustentabilidade.

1. DA INEXISTENCIA DOS PRESSUPOSTOS NECESSARIOS
A CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR EM PRIMEIRA
INSTANCIA

Na hipdtese em testilha, concessa venia, ndo h3j
verossimilhanga no direito alegado na inicial e secundado pela
decisdo recorrida, na medida €m que os contratos entabulados entre
o Distrito Federal e as demais empresas-rés sdo perfeitos e regulares,
ndo havendo qualquer vicio que Possa acarretar a anulagdo dos
mesmos.

Nesse particular, cumpre analisar os fundamentos
invocados pela decisdo agravada para se demonstrar, quantum
satis, a absoluta impropriedade da argumentac8o expendida no
decisum recorrido.

Estes foram os fundamentos grafados na interlocutéria
Ora recorrida para embasar a sua conclusdo: I) o objeto dos contratos
ndo foi definido de forma adequada, bem como o sey corpo permitira
a subcontratagdo; II) violagdo aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo das propostas; e,
por fim, III) ndo houve fixagdo de precos maximos,

1.1 DA ADEQUADA DELIMITAGAO DO OBJETO

Primeiramente, ndo merece guarida a assertiva de que os
contratos impugnados possuem definigdo de objeto excessivamente
ampla e genérica,

A singela leitura da cldusula segunda, que define o objeto
da contratacdo, ja revelaria suficiente delimitacdo dos servigos a
Sérem executados pelas contratadas, bem como a especificagdo das
atividades a serem desenvolvidas, inclusive aquelas passiveis de
serem realizadas por terceiros, sendo vejamos:

"Constitui objeto deste contrato a prestacdo de servigos
publicidade = da  CONTRATANTE, compreendidos
planejamento, estudo, concepgao, execucao e
distribuicio de campanhas e pecas publicitarias;

Procuradoria Geral do Distrito Federal — Procuradoria Adminisirativa el
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assessoramento e apoio na execucdo de acgBes de
promogdo e patrocinios, relagdes  publicas;
assessoramento no desenvolvimento de produtos e
servicos e de Pesquisas de opinido e de mercado;
elaboracdo e registro de marcas, expressoes de
propaganda, logotipos e de outros elementos de
pProgramacdo visual; para atender as necessidades de
comunicagdo da CONTRATANTE.”

Ndo bastasse a delimitagdio do objeto contida na aludida
cldusula contratual, verifica-se que a concretizacdo dos servicos de
publicidade a serem efetivamente prestados pelas contratadas tem
como referéncias e diretrizes as metas tracadas no Plano Anual de
Publicidade, elaborado com estrita observincia da Lej Distrital no
3.184/2003.

A bem da verdade, a decisdo agravada parte de
interpretagdo isolada das clausulas contratuais para concluir pela
excessiva amplitude e imprecisdo do objeto, olvidando-se, contudo,
de combinar as cldusulas contratuais com as metas e diretrizes
estabelecidas pelo Plano Anual de Publicidade, o que permitiria,
irretorquivelmente, delimitagdo suficiente do objeto do contrato.

agravada, no sentido de que o objeto da contratagdo ¢é
excessivamente amplo e indefinido.

1.2 DA OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA VINCULAGCAO

»

AOQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO DAS PROPOSTAS.

Relativamente 3 violagdo dos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo das propostas, a
decisdo hostilizada limitou-se a afirmar que:

“A vinculagio ao instrumento convocatdrio ficaria
parcialmente vulnerada na medida em que, estando
defeituosa a definicdo do objeto, restaria prejudicada a
sujeicdo da sua exequibilidade aos termos fixados no
instrumento, porque, quanto ao objeto, é vago e
impreciso.

Quanto ao julgamento objetivo das propostas dos
licitantes, percebe-se que poucos dos aspectos de
avaliagdo indicado no Edital (fls. 31-34) possuem
caracteristicas de natureza mais objetivas, tais como,
por exemplo, no que pertine 3 ‘Idéia Criativa’, os itens g/

aDClRy,.
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de avaliacio ‘simplicidade da forma sob 2 qual se
apresenta’ e a ‘exequibilidade das pecas’ ou, quanto ao
‘Repertério’, ‘a qualidade da execugdo e do
acabamento’, Identifica-se, também, item de avaltacdo
estritamente objetivo comoe o ‘tempo de experiéncia
profissional em atividades publicitdrias’ referente ao
quesito ‘Capacidade de Atendimento’.”

O que se percebe da leitura desses excertos & que a
decisdo ora recorrida, a despeito de analisar 0s citados principios e
sua aplicagdo no procedimento licitatério impugnado em juizo, limita-
Se€ a repisar a mesma tese anteriormente expendida, qual seja, a
suposta lacuna existente no objeto do contrato.

Ao contrdrio do que consta na aludida decisdo, os
aludidos principios em momento algum foram violados. Explica-se:

De saida, a compreens3o exata do principio da vinculag&o
ao instrumento convocatério €& aquela segundo a qual a
Administragio Publica e os licitantes est3o obrigados a cumprir a
literalidade do que consta do instrumento utilizado para convocacao
dos licitantes.

Sobre o tema, leciona José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio & garantia
do administrador e dos administrados. Significa que
as regras tracadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna
invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa
ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por
ele, evita-se a alteragio dos critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracio. E
se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violacdo & moralidade administrativa, & impessoalidade
e & probidade administrativa, " (destacamos).

Em ensinamentos de uma clareza solar, o festejado
doutrinador deixa transparecer que o principio em tela nada mais &
do que impossibilidade de se alterar as “regras do jogo” para
disposigdes que ndo constem do instrumento de convocagjo.

Data vénia, os fundamentos trazidos & baila pela decisdo
recorrida em momento algum demonstram n3o houve obediéncia,

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 133 ed. rev. g
atual. e ampl., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005, p. 193.
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tanto pelo Distrito Federal, quanto pelos contratantes, as regras que
constam do edital de convocac3o.

Na realidade, como dito, a referida decis3o limita-se a
afirmar que, pelo fato de o objeto ter sido supostamente descrito de
forma lacunosa, estar-se-ia violando o axioma em analise.

=

UL m—

A toda evidéncia, tal assertiva nio merece prosperar,
pois, repita-se, em momento algum o Distrito Federal e os
contratantes desvincularam-se das regras que constam do edital de
concorréncia.

Sob uma outra ética, a decisdo recorrida esta fulcrada no
fato de que houve também violagdo ao principio do julgamento
objetivo, todavia tal fundamento, de igual forma, data vénia, ndo
merece prosperar.

Entende-se por principio do julgamento objetivo das
propostas que a analise das Proposigbes dos licitantes deve ser feita
de forma objetiva, em estrita obediéncia ao que consta do
instrumento convocatério.

Ainda valendo-se das licGes de Carvalho Filho, sobre o
tema, tem-se que:

"0 principio do julgamento objetivo é coroldrio do
principio da vinculacio ao instrumento convocatério.
Consiste em que os critérios e fatores seletivos
previstos no edital devem ser adotados
inafastavelmente para o julgamento, evitando-se,
assim, qualquer surpresa para os participantes da
competicdo.

[...]

Se no edital foi previsto o critério de menor preco, ndo
pode ser escolhida a proposta de melhor técnica; se foi
fixado o de melhor técnica, ndo se pode selecionar
simplesmente a de melhor preco, e assim
sucessivamente,”? (destacamos)

Basta uma rapida leitura do edital de licitagdo impugnado
€ O seu cotejamento com os contratos administrativos celebrados
para se ter a certeza que o principio em tela foi rigorosamente
observado.

Afirma-se isso, pois o tipo de licitagdo escolhido foi o de
melhor técnica e foi justamente este critério que foi levado_em
consideracdo quando do julgamento das propostas apresentadag

2 Idem, pags. 193/194.
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Em linhas gerais, como se vé, incorreu em erro o Juizo a
quo ao langar em sua decisdo que o principio ora analisado foij
violado, pois durante todo o procedimento licitatério os critérios
utilizados para a classificacio das propostas foram estritamente
objetivos e iguais para todos.

1.3 DA SUFICIENTE FIXAGAO DO VALOR DA
CONTRATAGCAO

Em terceiro lugar, n3oc merece qualquer repulsa a férmula
adotada para a delimitag&o do valor dos contrataos,

Com efeito, em relagdo ao alegado vicio das clausulas
contratuais que estabelecem o valor do contrato e os recursos
orcamentarios utilizados para o cumprimento das obrigacdes
contratuais, ndo se vislumbra qualquer irregularidade apta a ensejar
a nulidade de todo o contrato.

Ora, as clausulas impugnadas n3o consubstanciam
qualquer violacdo aos artigos 65, §§ 10 e 49, e 54, § 19, todos da Lej
n® 8.666/93, na medida em que representam o melhor mecanismo
de remuneracdo dos especialissimos servicos de publicidade.

As mencionadas cldusulas contratuais permitem uma
maior discricionariedade do administrador, ensejando melhor
atendimento do interesse publico, ja que n3o se pode determinar com
precisdo exaustiva e minuciosamente todo o objeto das campanhas e
agbes publicitarias.

P i i
acordo com as Suas necessidades.

N&@o se pode ignorar que ha determinadas campanhas e
acdes de publicidade que ndo podem ser previstas ordinariamente,
como é o caso de campanhas de combate de surtos epidémicos, ou
de controle sanitdrio, verbi gratia, o combate & dengue e da febre

aftosa etc.
Assim, absolutamente normal, e até mesmo desejavel

que estipulado um piso e um teto para os gastos, que permitam o

que o contrato administrativo traga uma margem de valores, desde ;
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transito, sempre motivado do administrador, de modo a permitir o
melhor atendimento do interesse publico de acordo com as oscilantes
variagdes da necessidade de publicidade estatal.

— L AL A

Nessa ordem de idéias, verifica-se que os contratos
indicam como valor total das despesas o montante estimado de R$
15.200.000,00 (quinze milhdes e duzentos mil reais) a serem
realizadas pelas empresas contratadas no periodo de 12 meses, em
percentual minimo de 25% e maximo de 75% para cada uma das
duas contratadas.

A fixagdo do valor do contrato considerando-se uma
margem percentual sobre um valor fixo ndo constitui qualquer
nulidade porque, ainda que de forma mediata, o valor da contratacdo
podera ser aferido, eis que limitado ao montante do valor estimado
para as despesas no periodo e as requisigbes formuladas pela
administragdo.

A esse desiderato, verifica-se, ainda, que a determinagéo
dos valores especificos de cada campanha/acdo publicitaria, a ser
executada pelas contratadas, é realizada com observéancia da cldusula
décima primeira do contrato, que quando conjugada com as demais
cldusulas do contrato, estabelecem a seguinte dindmica, em linhas
gerais:

Diante da necessidade de executar determinado servico
de publicidade, e atento ainda ao Plano Anual de Publicidade, a
administracdo plblica solicita as contratadas, estabelecendo
verdadeira concorréncia entre elas, a formulagdo de projeto de
campanha/agao, instruido com o respectivo orgamento.

A campanha/agdo publicitiria elaborada e os valores
orgados sdo entdo submetidos 3 apreciacdo da administracio que,
aprovando-os, determina a realizacdo dos servigos. Ou seja, somente
apos solicitagdo e aprovacgio da administracdo dos servigos a serem
efetivamente prestados e dos valores por eles cobrados é que s3o
realizados os pagamentos.

Note-se, portanto, que o efetivo desembolso de dinheiro
publico somente ocorre apds aprovacdo dos orgamentos formulados
pelas contratadas, de modo que ndo se pode afirmar, assim, que o
contrato nao fixa os valores dos servigos.

Como ficou assentado alhur m rréncia da
natur ifica d rvicos rem_presta nao é
sivel 3 Administracio determinar or asido da
Q7S
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campanh ublicitaria rd nvolvida em momento futur

Senao apenas estabelecer ¢ montante de verba destinada a tal
servico publico e vincular-se 3 elaboracio de etas e

m

Administr rvi specifico u valor

determinado, mas tudo mediante aprovacido prévia da
Adminjstracio e vinculado ao valor do_contrato e_ao Plano
Anual de Publicidade.

Embora tal mecanismo de contratacdo ndo represente a
ténica na administracio - ja que em outros tipos de servico é
razoavel delimitar-se imediata e diretamente, com precisdo,
especifica e quantitativamente o objeto da contratacdo - & de se ver
que tal mecanismo se revela como o mais adequado para a realizagao

dos servicos de publicidade, sendo inclusive o modelo adotado e
sugerido na esfera federal.

A propdsito do tema, colhe-se a informagdo prestada pela
Ilma. Subsecretdria de Publicidade e Promog¢do do Distrito Federal
quando do ajuizamento de uma outra agao civil pdblica sobre o
mesmo tema:

“"Ndo hd como estipular o valor exato de cada
contrato a priori, uma vez que os gastos a serem
efetuados variam de acordo com a estratégia
definida a posteriori para cada campanha ou acio
de publicidade demandada pela administracao
direta. E impossivel determinar, & época da
assinatura dos contratos, se determinada
campanha ou agio de publicidade vai exigir midia
televisiva ou impressa e qual a fregiiéncia
necessaria, por exemplo, uma vez que isso vai
depender das circunstancias existentes na época
do planejamento da campanha. O que se pode
estimar, por ocasido da assinatura dos contratos,
é a verba total para todas as despesas de
publicidade (de acordo com a disponibilidade
orcamentdria aprovada pela Cimara legisiativa),
que poderd ser utilizada ou nio em sua
totalidade. Surge dai a necessidade referida
acima de estabelecer-se os percentuais ~ minimo
de 15% e mdximo de 55% - para garantir o
equilibrio na distribuicio de servicos as quatro
agéncias contratadas."

Sem respaldo também, permissa vénia, o fundamentog/
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da decisdo recorrida no sentido de que o contrato seria nulo por
permitir contratacdo de terceiros (artistas, veiculos de comunicacao
etc) sem prévia licitacdo.

A uma, porque tal ndo acontece. Ora, a contratagao das
empresas rés foi devidamente precedida de certame licitatdrio, de
modo que, eventuais subcontratactes de parte integrante do servico
sdo absolutamente permitidas pela Lei no 8.666/93, desde que
previstas no contrato e autorizadas pela administracdo.

Na hipdtese dos autos, resta cristalino que as contratadas
incumbe a tarefa de elaborar e realizar os servigos de publicidade,
podendo valer-se, quando necessario, da contratagdo de terceiros
(clausula quinta - 5.1.2). E mais, esse servigo com a colaboragdo de
terceiros somente seria realizado mediante prévia autorizacdo da
Administracgéo.

A duas, porque as contratadas, foi imposta a obrigagdo de
apresentar no minimo trés orgamentos com cotacdo de pregos dos
servigos a serem realizados pelos terceiros, inclusive com a indicacdo
do mais adequado para a sua execucao (clausula 5.1.7 do contrato).

A trés, porque no_caso em aniiise, a lei n° 8.666/93
i i u abel

ve_ser ugada com a lei n° 4.64
requlacio da atividade das agéncias de propaganda.

A decisao recorrida, data mixima vénia, demonstr
| nhecimen a ivid rvi r d
las éncias d ublicidade e que estd revi n

iploma legal mencionado no paragrafo anterior.

roépri rmo “agénci lici u :
revelar gue as contratadas coordenam agenciam tod

u__;s___ou_i__qg__;gi
qualquer servico de publicidade a ser realizado, sendo
Inerente _a tal atividade, apés o processo criativo de

inerent a | ivid r riativ
elaboracio dos produtos, a subcontratacio d rceir
artistas, midias et ara_a ncretizacio do servi m

determinado suporte.

Tal m nismo de atuacio nio decorre da vontad

do administrador, mas sim de imposicio legal.

umpre notar, ainda ue em homenagem aos

principios da formalidade, legalidade, publicidade e controle,
er m a Administracio, t S rvi
publicidade solicitados pelo Distrito Federal as empresas 5
AR )
& Qp
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contratadas sdo reduzidos a um processo administrativo para
onde se carreiam as solicitacbes, os orcamentos, as
negociacdées para reducdo de preco, a autorizacio para

reali F rvi relatdri circunstanciado

acompanhamento do servico, 0s comprovantes de pagamentos
etc..
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O cenario de absoluto caos e descontrole da atividade de
publicidade do Distrito Federal, tdo sugerido pelo 6rgdo ministerial e
secundado pela decisdo recorrida, absolutamente n3o existe!

Tal premissa deve ser repelida com veeméncia. O Distrito
Federal estd na vanguarda nacional em relagdo aos servicos de
publicidade, seja pela estrita observancia & legislagdo de regéncia,
seja pela submisséo irrestrita ao controle dos érgdos competentes.

Em concluséo, nio hd gualquer vicio na indicaciio

valor ntrat m na_forma reali a
despesas que investe o administrador de uma certa
discricionariedade, repita-se, sempre adstrita 3 lei € _ao

ntr m ud m roposi methor a uar

xecuca o contrato ao tipo de servico contratado.

Ndo se pode confundir o poder discricionario, em si
absolutamente necessario ao desenvolvimento da atividade do poder
executivo, com o exercicio irregular e ilegal desse poder, fato
repugnante e odioso, mas que sequer é cogitado nos autos.

2. DO PERICULUM IN MORA INVERSO

Por outro lado, também n&do se encontrava presente por
ocasido da prolag8o da decisdo agravada o requisito do periculum in
mora, posto que se trata de contrato em pleno e regular
cumprimento, cuja execucdo transcorreu de forma cristalina e
escorreita, submetido a todos os atos de controle e fiscalizagdo
cabiveis, ndo havendo qualquer macula a ensejar o reconhecimento
de sua nulidade.

Ao contrario do vislumbrado pelo decisum recorrido, a
concessao da liminar, implica em prejuizo de maior envergadura do
que aquele que se pretende, em tese, evitar, caracterizando o

chamado periculum in mora inverso.
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o conddo de suspender toda a publicidade estatal (exceto aquelas
publicagbes que constituem condigdo de eficicia do ato, como
destacado na inicial), subtrainde da populagio o acesso a
informacgdes da mais alta relevancia.

Apenas a titulo de ilustragdo, j3 que o momento
processual ndo permite maiores delongas, verifica-se que as
campanhas publicitarias de esclarecimento da populacdo acerca do
trabalho de prevenc@o de doengas, arrecadagdo de tributos, rede de
ensino médio e fundamental, e inimeras outras publicacdes de
carater institucional e educativo estariam sobrestadas, trazendo
gravames efetivamente incalculaveis & populagéo do Distrito Federal,
em homenagem a um temor improvavel e injustificdvel, malferindo o
principio da proporcionalidade.

Nessa ordem de idéias, vem a calhar o seguinte aresto do
Egrégio TIDFT:

Classe do Processo : AGRAVO DE INSTRUMENTO
20000020053715AGI DF

Registro do Acdrdio NiOmero ¢ 143042

Data de Julgamento : 20/08/2001

Orgéao Julgador : 42 Turma Civel

Relator : MARIO MACHADO

Publicagdo no DJU: 26/09/2001 Pag. : 54

ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR PRETENDIDA PELO
MINISTERIO PUBLICO, NEGADA PELO JUIZ. RECURSO
DE AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRESSUPOSTOS DA
LIMINAR NAO ATENDIDOS. IMPROVIMENTO.

A DECISAO AGRAVADA NEGOU A  LIMINAR
PRETENDIDA PELO MINISTERIO PUBLICO NA_ AGAO
CIVIL PUBLICA PARA SUSPENDER A EXECUCAC DO
CONTRATO N. 39/2000, FIRMADO ENTRE OS
AGRAVADOS, SALUB E ENTERPA, ATE O FINAL

JULGAMENTO.

PA A _CONCESSAO DA _LIMINAR, DEVE
[ ER F I RI
PERICULUM IN MORA. E CABE AQ JUIZ PONDERAR
COM ___PRUDENCIA 0s INTERESSES

TES D RT ERI
NA A TELARE. 1

CARATER LIMINAR.

A FUMACA DO M_DIREITO, MAL DO _NA
VISANDO A _ GARANTIR O DIREITQO MATERIAL,
MAS SIM AO PROCESSO PRINCIPAL, COMO

INSTRUMENTOQ DA JURISDICAQ, ASSENTA-SE NA
PLAUSIBILIDADE DO DIREITO INVOCADO., NESSA

OTICA, AFIGURA-SE PLAUSIVEL A ALEGACAO DO
AGRAVANTE DE OCORRENCIA DE DIVERSA

ILEGALIDA NA CONCORRENCIA N. 2000-
c ESTARI A NTAMIN B
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NA ER

POSSIBILIDADE DE__ IMPROCEDENCIA DA

ALEGACAQ DE EXISTENCIA DAS REFERIDAS

ILEGALIDADES, ESTA-SE EM E DE LIMINAR

AN MENTE M__A MARCHA

PROCEDIMENTO NA ACAQ CIVIL PUBLICA, COM A

COLETA DE PROVAS, INCLUSIVE PERICIAL, COM Q

PROFUNDAMEN bA TA TE
VALL D TEN
DA ALEGAGCAO FEITA.
DE QUTRA PARTE. SE E CERTQ QUE PREJUf20S
PODERAO_ADVIR DA EXECUCAO DO CONTRATQ,
E - FINA A E
gxlerNg;A DE ILEGALIDADES NA

CONCORRENCIA, NAO MENOS CERTO OQUE

EVENTUALMENTE DECIDINDO-SE IN EXISTENTES

A REFERIDA ILEGALIDADE ERI

PREJUIZOS ADVIRAO ENTAO DA CONCESSAO DA
LIMINAR. EVIDENTE, OUTROSSIM, QUE _A
SIMPLES _PARALISACAQ DOS SERVICOS DE

COLETA, TRANSPORTE E TRATAMENTO DE LIXO

TRARA GRAVE RISCO A SAUDE PUBLICA DA
POPULACAO.
AGRAVO IMPROVIDOQ. (grifo nosso)

Doutos Desembargadores, ndo existe qualquer perigo na
continuidade de um contrato absolutamente regular até que se
aprecie, de forma exauriente, o proprio mérito da presente acdo civil
piblica. Note-se que se trata de contrato administrativo celebrado
apds regular procedimento licitatério, ac qual foi garantida a
necessaria publicidade e submetido a ostensiva fiscalizacdo.

De mais a mais, trata-se de contratos em plena execucdo
ha quase 12 meses, sem que houvesse sido apontada qualquer
irregularidade durante a sua execugdo, de modo que ndo se revela
licito, agora, subsistir uma tutela antecipada que traz para a
populagdo do Distrito Federal um prejuizo inestimavel com a
interrupgao de publicidade oficial.

Ndo lvid r outro lado, qu controvérsia
tabelecida nos autos é r_ demai mplexa, demandand
incurss r_dad ACnicos rcamentarios também

tornaria temeraria qualquer decisio em sede de liminar

Por tudo o que se demonstrou, permissa venia, restou
clarividente a insubsisténcia dos fundamentos invocados na decisdo
recorrida, dai porque a necessidade de sua reforma. (%/
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V - DO PEDIDO LIMINAR DE EFEITO SUSPENSIVO AO
PRESENTE AGRAVO

Com fulcro no que dispGem os artigos 527 e 558 do CPC,

o Distrito Federal requer e espera seja liminarmente suspensa a
isdo agrav ateé ronunciamento definitivo da turma
ma vez resen rigo iminen lesao _grav

de servico piblico relevante.

Isto porque, diante do suporte fatico e juridico constante
dos autos, € inexoravel a possibilidade de interrupcdo dos servigos
prestados pela Administragdo PUblica por intermédio dos contratos
objurgados, o que tem o conddo de acarretar danos incomensuraveis
ao interesse publico, langando por terra o principio da continuidade
do servigo publico e, por via reflexa, trazendo prejuizo para a
coletividade.

A manutencdo da situagdo atual trard repercusstes
gravosas e de dificil solugdo, na medida em que estabelecida
verdadeira solugao de continuidade no servigo publico. A hipétese em
testilha ndo € estranha a esse Egrégio TIDFT, que em diversas
oportunidade j&@ se manifestou:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO 20000020016358 AGI DF
Registro do Acérd&o Numero : 228377

Data de Julgamento : 14/03/2005

Orgdo Julgador : 52 Turma Civel
Relator : DACIO VIEIRA

Publicagdo no DJU: 03/11/2005 Pég. : 95

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM FACE DE DECISAO
CONCESSIVA DE LIMINAR EM AGAO CIVIL PUBLICA,
SUSPENCAO DE CONTRATO DE GESTAC FIRMADO
ENTRE O ICS - INSTITUTO CANDANGO DE
SOLIDARIEDADE E A NOVACAP. COMPROMETIMENTO
DA CONTINUIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS NO
INTERESSE DA COLETIVIDADE. IMINENCIA DE LESAO
GRAVE E DE DIFICIL REPARACAO. AGRAVO PROVIDO
PARA CASSAR A DECISAO RECORRIDA.

- A DECISAO LIMINAR EM SEDE DE ACAO CIVIL
PUBLICA, AO DETERMINAR A SUSPENSAO DE
CONTRATO DE = GESTAO  FIRMADO  PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA COM PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO - ICS, PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE INTERESSE PUBLICO, NO INTERESSE
GERAL DA COLETIVIDADE, ESTANDO A LEI DE
REGENCIA EM VIGOR, PODERA IMPORTAR EM
IMINENTE ~ PREJUZO  SOCIAL, _COM  SERIO
COMPROMETIMENTO A ORGANIZACAC DE CUNHO
SOCIAL. (PRECEDENTE DO CONSELHO ESPECIAL
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DESTE TRIBUNAL NESTE SENTIDO - MSG N°
2003.00.2.011424-5)."

Portanto, a iminéncia de lesdo grave e de dificil reparagao
proporcionada pela concessdo de liminar para a suspensdo de
contratos administrativos, tendo em perspectiva a possibilidade insita
de interrupgdo na prestagdo de servigo publico, ja foi reconhecida por
mais de uma oportunidade como suficiente para a cassacdo de
decisdes proferidas em primeira insténcia em casos semelhantes.

A bem da verdade, a hipdtese dos autos revela
verdadeira situacdo de periculum in mora invertido. Ou seja, a
concessago da liminar na primeira instancia, em sede de
coqgnicdo ndo exauriente revelou mai meraria_e
injuridica, na medida _em que manifestamente
orcional, do qu rigo da continui da_sit a
originaria osto tratar- de provimento provisdri
reversivel n elecimen e id vind

rd

r uai rav in ejad m _Si mesmo r malferir

o principio da sequranca juridica.

Nessa mesma linha de entendimento, verifica-se que o
direito invocado pelo Distrito Federal € absolutamente verossimil e
encontra-se demonstrado de plano.

Em hipotese semelhante a dos autos, j@ se manifestou o
Colendo Superior Tribunal de Justiga pela concessdo de suspenséo de
tutela antecipada, como se infere do seguinte julgado:

"AgRg na STA 29 / DF ; AGRAVO REGIMENTAL NA
SUSPENSAQ DE TUTELA ANTECIPADA 2003/0154832-1
Relator(a) Ministro EDSON VIDIGAL (1074)

Orgao Julgador CE - CORTE ESPECIAL

Data do Julgamento 25/10/2004

Data da Publicagdo/Fonte D) 06.12.2004 p. 180

AGRAVO REGIMENTAL - ACAO CIVIL PUBLICA - TUTELA
ANTECIPADA PARA SUSPENDER CONTRATO DE
PUBLICIDADE - PEDIDO DE SUSPENSAQO 5 ,
DEFERIMENTO - LESAO A ORDEM E A SAUDE PUBLICAS
CONFIGURADA - PEDIDO DE EXTINCAO -
INEXISTENCIA DE TRANSITO EM JULGADO DA
DECISAQ PROFERIDA NA ACAO PRINCIPAL -
RECONSIDERAGAQ - MANUTENGAO DA SUSPENSAO.

1. Ndo cabe examinar, o pedido de suspensdo de
liminar, as questbes de fundo envolvidas na lide,
tampouco se analisa erro de julgamento ou de
procedimento, que devem ser discutidos nas vias

ordinarias recursais. é/

Procuradoria Geral do Distrite Federal — Procuradoria Administrativa

.,,\,UP

SAIN BLOCO | - 1° Andar Salas 100/110 — Fone 3325-3330 ‘D zz
tu

e‘,)

-— frateies e =
l! L

Y

PRt
d Q ' I‘LJ_"“



@

-
.. e g

l\ PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL N g
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA -J A4

- —"\r B RAG LI A
2. Ndo tendo se operado o transito em julgado da
decisdo que apreciou 0 mérito da questdo na instadncia
ordindria, ndo ha que se falar em perda de eficicia de
suspensdo ja deferida.
3. Estando a Administraciio obrigada a dar
publicidade a_seus atos, configura lesdo a ordem
publica, compreendida na ordem administrativa,
decisao que inviabiliza 0s servicos de publicidade
obrigatérios, tais como publicacio de editais de
licitaca . tificacs -

administracio e importancia da vacinacdo como

instrumento de erradi n .

5. N3o tendo sido infirmados o©s requisitos
ensejadores da suspensdio, é de ser mantida a
mesma, para evitar lesdo aos bens juridicos
tutelados pela norma de regéncia. (grifo nosso)

6. Agravo Regimental ndo provido.”

Nesse sentido, a prdpria natureza do servigo publico
prestado, indispensavel ao esclarecimento da populagdo acerca de
servigos publicos essenciais, somada a impossibilidade de contratagéo
imediata de outra instituigdo, implicaria na interrupcao do servigo
plblico, descortinando a necessidade premente de concessdo do
efeito suspensivo pleiteado.

Apenas a titulo de argumentagdo, ja que ndo se acredita
na superveniéncia de provimento meritério desfavoravel, ndo se
olvide que a efetiva apuracdo de eventuais irregularidades da
contratacdo impugnada na acdo civil publica demanda uma dilagio
probatéria exauriente, tornando temeraria e até mesmo injuridica a
concessao, initio litis, de uma medida de tamanha envergadura e
repercussao.

Langando luz sobre o tema, assim ja se manifestou esse
Egrégio TIDFT:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO 2000002002135 AGI-DF
Registro do Acérddoc Numero : 148806

Data de Julgamento ;: 17/09/2001

Orgédo Julgador : 52 Turma Civel

Relator : ASDRUBAL NASCIMENTO LIMA

Publicagdo no DJU: 06/03/2002 Pag. : 108

Procuradoria Geral do Distrito Federal - Procuradoria Administrativa
SAIN BLOCO [ - 1° Andar Salas 100/110 — Fone 3325-3330




O

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA AN

— A L] A—

1\ PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL NIV

LB
AGRAVO DE INSTRUMENTO - PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO A(;AO CIVIL PUBLICA CONTRATO
DE GESTAO ENTRE O IDHAB E 0 ICS - INEXISTENCIA
DE LICITACAO MINISTERIO PUBLICO PRETENDEI\[DO
A NULIDADE DO CONTRATO - LIMINAR EM 1JUizZO
SINGULAR - CONCESSAO - MODIFICA(;AO EM
INSTANCIA SUPERIOR - POSSIBILIDADE - PRINCIPIO
DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO -
APLICACAO CAUSA DE CUNHO SOCIAL - INTERESSE
DA SOCIEDADE - OCORRENCIA - ICS - ENTIDADE DE

ORGANIZ&CI\O SOCIAL - EXISTENCIA ~ NECESSIDADE
DE DILACAQ PROBATORIA EM JUIZO A QUO.”

Portanto, como se demonstrou, restaram atendidos os
requisitos exigidos para a concessdo de efeito suspensivo ao presente
agravo de instrumento, motivo pelo qual pugna e aguarda pela

concessao da liminar para se determinar a_suspensdo da

decisao agravada até o julgamento do mérito do presente
agravo.

VI - DO PEDIDO FINAL

Por todo o exposto nas presentes razdes recursais, o
Distrito Federal requer o conhecimento do presente recurso para:

a) em primeiro lugar, ser concedid antecipaca

de tutela recursal, a fim de que seja suspendida liminarmente
a eficacia da decisfo interlocutdria guerreada:

b uando do julgamento do seu meérit seja
rovi ara anular a decisio r rrida, haja vi data vénia

ter incorrido em manifesto error in procedendo o 6rg§g
julggdor a quo ao_proferir decisdag_liminar em §gde de acdo

nformida
Lei 8.437 m m m_manif ntrarieda ao

posicionamento jurisprudencial atual;

SO _nao ja_ anulada a decisdo r rrida
ue admite sdé para arqumentar, seja reformada a d
rav. i rmiti ntinuida X do d

contratos administrativos n% 10 e 11/2009 até decisdo

Procuradoria Geral do Distrita Federal — Procuradoria Administrativa
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tudo por ser de direito e de lidima Justica.

Termos em que espera deferimento.
Brasilia/DF, 28 de novembro de 2009.

EDVALDO COSTA BARRETO JUNIOR
Procurador do Distrito Federal
OAB/DF 29.190
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Orgdo : 62 TURMA CIVEL Classe : AGRAVO DE INSTRUMENTO Processo Numero @ 2009 00
2 017540-8 Agravante(s) : DISTRITO FEDERAL Agravado{s) : MINISTERIO PUBLICG DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS Relater ; Desembargador JOSE DIVINC DE OLIVEIRA

Trata-se de gsgrave de instrumento, com pedido de liminar, interposto pelo DISTRITC
FEDERAL contra declsdo proferida pefo MM. Juiz da 53 vara da Fazenda Publica do Distrito
Federal.

DECIDO.

O representante judiclal do Distrito Federal fol Intimado pessoalmente da declsdo
concessiva da liminar em 12.11.2009, uma guinta-feira {fl.226).

Nessa hipotese, a prazo para recorrer comeca a fluir a partir da intimagio & nio da juntada
aos aules da respectiva mandardo.,

Nesse sentido;

PRAZO. INICIO. 13ISTRITO FEDERAI, TNT IMACf\O PESSOAL DO PROCURADOR.

Intimado pessoalmente o Procurador do DF, o prazo para recurso comeca a flulr da data de
sua intimacde e ndo da juntada do mandadao aos autos, Agrave ndo provida.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. {...)
INTEMPESTIVIDADE EVIDENCIADA. DISTRITO FEDERAL. INTIMACAO PESS0AL. PRAZO
RECURSAL. TERMO A QUO.

(.

- O prazo para o Procurador da Fazenda Publica do Distrito Federal recorrer comega a
correr da data de sua intimacdo pessoal, contando, ainda, com prazo em dobro, a teor do
artigo 188 do Codigo de Processo Civil,

+ - Intimado pessoalmeante o Distrito Federal, pela entrega do mandado pelo oficial ao seu
representante, o prazo recursal comega a fluir dessa data, e ndo da juntada aecs autos do
mandado devidamente cumprido, Inteiicéncia do artigo 240, caput, do Codige de Processo
Civil.

- Por Intimagdo pessoal ha de se entender a que € felta diretamente & pessoa destinataria
€, assim, a realizada mediante entrega dos autos ac intimando, cientificacde pelo proprio
escrivdo ou 3 que é feita por intermédio de oficial de justica.

- Agravo regimental improvida. Unénime.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO,
INTEMPESTIVIDADE EVIDENCIADA. DISTRITO FEDERAL. INTIMACEO PESSOAL. PRAZO
RECURSAL. TERMO A QUO.

- O prazo para o Procurador da Fazenda Pablica do Distrita Federal recorrer comeca a
carrer da data de sua intimagiio pessoal, contando, ainda, ¢om prazo em dobro, a teor do
artigo 188 do Cédigo de Procasso Civil.

- Intimade pessoalmente o Distrito Federal, pela entrega do mandado pelo oficial ao seu
representante, o prazo recursal comeca a flulr dessa data, e ndo da juntada aos autos do
mandado devidamente cumpride. Intetigéncia do artigo 240, caput, de Codigo de Processo
Civil.

- Por Intimacao pessoal ha de se entender a que & felta diretameante 3 pessoa destinataria
e, assim, a realizada mediante entrega dos autos ao Intimando, cientificagdc pelo préprio
escrivao ou a que é feita por intermedio de oficial de justica.

- Agravo regimental improvido, Unanime,

O prazo, contado em dobro, teve como marco inicial o dia 13.11.2000 {sexta-feira) e
findou-se e 02.12.2009 (quinta-feira). No entanto, o agravo somente fol interposto ermn
03.12.2009, evidenciando & sua manifests intempestividade.

Ante o exposkn, com fundamento nos art. 527, 1, e 557, do Cadige de Processo Civil, nego
seguimente ao recurso.

Intime-se.

Operada a preclusdo, adote a Secretaria 0s procedimentos previstos na Portaria Conjunta
n® 31, de 21 de maio de 2009,

Brasilia, 10 de dezembro de 2009

Desembargador JOSE DIVINO DE OLIVEIRA
Relator

Sraslin/GF, 18 Coc 2008 05:<3Ph - Acesse via i TERHET (IP:200.193.238 146)

http:/tjdf19.tjdft jus.br/cgi-bin/tjcgi 1 ZMGWLPN=SERVIDOR 1&NXTPGM=plhtml1... 18/12/2009
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SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENGA N° 1.218 - DF (2010/0062890-1)

RELATOR

: MINISTRO PRESIDENTE DO

REQUERENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REQUERIDO : TRIBUNAL USTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS
INTERES. : DISTRITO FEDERAL

DECISAO

O Ministério Pablico Federal ingressa com o presente requerimento

__para "ver restabelecida a liminar deferida nos autos da Agado Civil Publica n®

E009.01.1.170494-E)— 52 Vara de Fazenda Pdblica do Distrito Federal,

provimento cautelar cassado pelo Presidente do Tribunal de Justica do Distrito

Federal e

Territorios nos autos da Suspensdo de Seguranga n°

2009.00.2.016626-1" (fls. 1-2).

Narra o requerente, para tanto, que:

‘O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
(MPDFT} deduziv, em 03.11.2009, acdo civil publica (autos n°
2009.01.1.170494-0), em desfavor do Distrito Federal (Camara
Legislativa do Distrito Federal}, da empresa Agnelo Pacheco — Criagdo
e Propaganda Ltda.,, e da empresa RC Comunicagdo Lida.,
impugnando a validade da Concorréncia n® 01/2009-PG/CLDF,
instaurada para a contratagdo de duas agéncias prestadoras de
servigos de publicidade.

2. Em medida antecipatoria da tutela judicial, o MPDFT
requereu a suspensdo dos contratos administrativos firmados com a
empresa Agnelo Pacheco — Criagdo e Propaganda Litda. e com a
empresa RC Comunicagdo Ltda. No meérito, o MPDFT requereu a
anulagao de toda a Concorréncia n® 01/2009-PG/CLDF, e a anulagao
dos referidos contratos administrativos.

3. Distribuidos os autos ao Juizo da 57 Vara da Fazenda
Publica do Distrito Federal, o MM. Juiz de Direito proferiu decisao
interlocutoria pelo deferimento da antecipagdo dos efeitos da tutela,
determinando a suspensdo da execugdo de tais contratos
administrativos, com a conclusao do seguinte teor:

‘Ante o exposto, DEFIRO A ANTECIPACAO DOS
EFEITOS para DETERMINAR A IMEDIATA
SUSPENSAO DA EXECUCAO dos contratos
administrativos n® 10/2009-PG/CLDF e n°
11/2009-PG/CLDF firmados entre a Camara Legislativa
do Distrito Federal com AGNELO PACHECO -

eoims 04
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CRIACAO E PROPAGANDA LTDA. e a RC
COMUNICACAO LTDA., respectivamente.

................................................................................

4, Contra esta decis&o, o Distrito Federal requereu, em 17
de novembro de 2009, a Suspensdo da Seguranga (n°
2009.00.2.016626-1), perante o Presidente do TJDFT, com base nos
artigos 4° da Lei n® 8.437/92 e 1° da Lei n°® 9.494/97, ocasido em que
alegou, para embasar sua pretensdo, (1) a existéncia de um objefo
claro e definido nos referidos contratos, os quais, inclusive, passaram
por fiscalizacdo da Corte de Contas; (2) o prejuizo a continuidade do
servigo publico prestado pela Camara Legislativa; (3) a generalidade
insita acs contratos de publicidade, que impede antecipar quais 0s
servigos de terceiros que serao contratados e a apresentacgéo de todos
0s custos” (fls. 2-3).

Sustenta o requerente que as irregularidades que n&do foram
apreciadas na referida suspens&o e "permitem concluir que a manutengdo da
decisdo liminar proferida na ACP originaria, ao contrario da decisdo do Presidente
do TJDFT que a suspendeu, & justamente a Gnica medida que evitaria a grave leséo
a ordem publica e preserva o patriménio publico” (fl. 5) dizem respeito:

"(a) & impossibilidade de licitagdo do objeto do processo
licitatorio que culminou na celebragdo dos contratos de publicidade,
por imprevisibilidade;

(b) a ofensa aos principios da vinculagaéo ao instrumento
convocado e do julgamento objetivo das propostas dos licitantes;

{c}) a falta de apresentacdo da planilha de custos
unitarios" (fls. 5-6).

Afirma a competéncia desta Corte e o cabimento da suspensdo e
discute com detalhes as ilegalidades dos contratos, as quais acarretariam grave
lesdo a ordem publica.

Decido.

O Presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal deferiu o
pedido de Suspensao de Seguranca n. 2009.00.2.016626-1 para sustar a tutela
antecipada de primeiro grau, ressalvando, entretanto, que os efeitos da suspensao
persistiiam até que o "egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal se”
manifestasse "de forma definitiva a respeito do mérito da controvérsia, cumprindo e

encerrando sua jurisdicdo, seja pela apreciagao de eventual.apelagdo -em-face da
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sentenca de primeiro grau, seja pela anélise de outros eventuais recursos de indole
ordinaria porventura interpostos” (fl. 187).

A Corte Especial, no julgamento do AgRg na SLS n. 848/BA, entendeu
nao ser admissivel o pedido de suspensao formulado contra suspensao deferida em

segundo grau. A motivagdo do aresto, que adoto com reserva, foi sumariada na
seguinte ementa:

"SUSPENSAO DE LIMINAR. TRIBUNAL DE ORIGEM.
EFETIVACAQ DA MEDIDA. PARTE EX  ADVERSA.
INCONFORMISMO. NOVO PEDIDO. SUSPENSAO DE LIMINAR.
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. IMPOSSIBILIDADE.

1 - A suspenséo de liminar é cabivel quando houver
grave lesdo a ordem, & salde, & seguranga e & economia publicas e
deve ser requerida pelo ente plblico ao Presidente do Tribunal que for
competente para eventual recurso contra o ato atacado. A causa
somente vem a conhecimento do Superior Tribunal de Justica se for
indeferido o pedido ou se for provido o agravo (regimental) respectivo.

2 - No caso presente, ndo ha nenhuma das duas
hipoteses, pois trata-se de suspensdo da suspensdo, & dizer, a
presente suspensd@o de liminar & contra o juizo positivo ja emanado
pela Presidéncia do Tribunal competente, o Tribunal de Justica do
Estado da Bahia. O juizo préprio da suspens&o ja foi exercido e os
dispositivos legais de regéncia ndo autorizam o manejo de suspensao
de liminar contra decisdo monocratica de suspenséo de liminar.

3 - N&o ha previsdo legal para pedido de suspenséo da
suspensao.

4 - Agravo regimental provido para manter a decisdo da
Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado da Bahia" (DJe de
22.9.2008, relator originario o Ministro Humberto Gomes de Barros,
relator para acérddo o Ministro Fernando Gongalves).

Essa orientagdo & adotada, também, pelo Supremo Tribunal Federal,
podendo-se cilar o acordao proferido no AgRg na Pet. n. 2.488-5/PE, publicado em
6.9.2002, Tribunal Pleno, da relatoria do em. Ministro Marco Aurélio, assim
ementado:

"DIREITO — ORGANICIDADE — ATO DE SUSPENSAO
DE LIMINAR - IMPUGNAGCAOQ. O ato do Presidente do Tribunal que
implica a suspensao de liminar deferida em mandado de seguranga &
atacavel via agravo, ndo cabendo, na via inversa, pedido de
suspensao ao Supremo Tribunal Federal."

Também da Corte Constitucional, as seguintes decisées monocraticas

FoLia QP
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do Ministro Gilmar Mendes: Pet. n. 4.472/BA, publicada em 3.2.2008; Pet. n.
3.932/RJ, publicada em 11.4.2007, e Pet n. 3.926/CE, publicada em 3.4.2007.

Ante o exposto, nego seguimento ao pedido.

Publique-se.
Brasilia, 28 de abril de 2010.

MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA

Presidente

FOLRA O}
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SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENGA N° 1.218 - DF (2010/0062890-1) _

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ - Li 1AL
REQUERENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISfRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS
INTERES. : DISTRITO FEDERAL yJaoyeiiy

DESPACHO

Desentranhem-se o8 documentos  relativos ao PA n.
1.29.000.001750/2007-18 como requendo pelo Ministério Publico Federal a fi. 735.

qus, retornem os-aautos a.. esfa “Presidéncia palh a apreciagdo do

agravo reglmantal de fls. JTr'40-?‘f’,BJI . R, e
: £ -, "E\:‘i '::]
[ Pubhque-se 0o f b e
" ., Brasilia, 04 de Junho de 2010 b H
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EDcl no AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 1.218 -
DF (2010/0062890-1)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
EMBARGANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMBARGADO : DISTRITO FEDERAL
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS
EMENTA

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. Omissdo, contradicdo e
obscuridade inexistentes. Embargos de declara¢do rejeitados.

// ACORDAO

Vistos, relatadoswer dlSCutldDS srautosTemique sdo partes
as acima 1ndlcadas, acordam os Ministros da CORTE ESPECIAL do
Superiors Tribunal™ de Justha, por unanlmldad%, rejeitar os
embarges de declaracio nos. termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Gllson Dipp, Hamilton Carvalhido,
Eliana“Calmon, Laurlta Vaz, LUlZ Fux, |l1Jodo OtéAvio de Noronha,
Teori Albino Zavasckl, Casbro Meira, Arnaldo Esteves Lima,
Massami Uyeda e Humberto: Martins votaram com o Sr. Ministro
Relator. Rusentes, Justlflcadamente, QS Srs. Mlnlstros Cesar
Asfor Rocha, Francisco ‘Falcao e Nancy!, Andrighi e,
ocasionalmente, o Sr} Mlnlstro Felix Flscher Os Srs.
Ministros Cesar Asforh | Rocha e Francisco | Falcdo foram
substituidosy: respectlvamente,; pelos:  Srs. Ministros Massami

Uyeda e}Humberto Martins'| Prﬁs;dlu e} julgamentc 0 Sr. Ministro
Aldir Passarlnho Junlor : W e i

Brasilia, 28 de outUbrégdé‘ZOlO {data do julgamento).

MINISTRO ALDIR PASSARINHQ JUNIOR
Presidente

MINISTRO ARI PARGENDLER
Relator

T
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EDcl no AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENGA N° 1.218 -
DF (2010/0062890-1)

RELATORIO
EXMO SR. MINISTRO ARI PARGENDLER (Relator) :

Os embargos de declarag¢ic foram opostos contra o acdrdio

de fl. 249/259, relator 0 eminente Ministro Cesar Asfor Rocha,
assim ementado:

"AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.

LICITACAO PUBLICA. PUBLICJ,?SEDE. INTEMPESTIVIDADE. SUSPENSAO DE
SUSPENSAOQ.

- Na_Jlinha da. _:j.'uriép'.rudén'cia-l..:-d@sta Corte e da do Supremo
Tribunals“Federal]" a intlimacdo pessoal do Ministério Piblico
pode ser efeti;'fada pbor mandado ou pela entrega dos autos em
setor ;;a_dministrét_ivo do Earqﬁet. Havendo os dois, considera-se
0 que tenha ocori’;i-gio em primeiro lugar, 4

Y x 3 N | |

- Cuidando-se de pro'ces;so civel e de intifi_ﬁacéo realizada
por mandadg, o prazo) recursdll é contado da juntada deste nos
respectivos ‘hautos ou'hdo! seu arquivamento na coordenadoria
respectiva. 6 [ '

. Y L Y pe—— -
Agravo regimental nag! conhecido"“(fl. 259)
A7 H H W .
A teoritdas razd€s,-.in verbisii.

"... hd aspectos peculiares nos autos que a Corte
Especial ndo se ateng‘o’izi e que, caso tivessem sido
considerados, deveriam  ter conduzido & declaragcdo de
tempestividade do agravo regimental interposto por este drgdo.

Tais fatos dizem respeito, em primeiro lugar, ao
requerimento  feito pela Subprocuradora-Geral da Republica
Elizeta Maria de Paiva Ramos, em 12.5.2010, e por este membro
infra-assinado, em 13.5.2010, que pleitearam, além do
desentranhamento de pecas, a intimacdo pessoal da decisdo
monocrdtica com a remessa dos autos & Procuradoria Geral da
Reptiblica (cf. primeiro pardgrafo da beca de fl. 224e e alinea
€ do pedido de fl. 226e).

Ato continuo, é importante ressaltar que, para
desentranhamento da documentacdo solicitada por este Jdrgdo na
petigdo de fl. 226e, os autos permaneceram na Coordenadoria da
Corte Especial por injustificdveis 11 {onze) dias, de
14.5.2010 a 25.5.2010 (cf. andamento processual no site do
STJ), ou seja, durante toda a vigéncia do prazo recursal de 10
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(dez}) dias contado a partir do arquivamento do mandado de

intimacao de f1. 221-222e, que  ocorreu em 13.5.2010
(quinta-feira),

Portanto, como este orgdo ficou impedido de ter vista dos
autos durante a vigéncia do prazo recursal, que se exa uriv em
24.5.2010 (segqunda-feira) r  inviabilizou-se o conhecimento do
con tetido da decisdo monocratica e, consequentemente, a

= conforme, inclusive, foi feito para a cieéncia do acdérdio ora
embargada -, até porque sucumbéncia foi exclusiva do érgdo
requerente. -

Em segundo lugar, ap_ds‘a__ﬂ_o desentranhamento dos documentos
relativos ao LA n SmEIE 2] 000500750 72007=18 g autos vieram

conclusoslz,;aBF”'Miniﬁ._tEriql PUbIiGay, Federal com certidio de
Seguintediteor (£47 229e) M B !

L {
F { 3

'SLS 1.218/DF H B
VIS{@ .._‘,'-\;_f I .-'\- :| .| .:' .i
Y | '.i [ I :.'
Fago “estes autos, com| vista ao Ministério |Piblico Federal
fls. 725/728je 735. W U 0 i
b |
Brasilia, 125 de maiolde 2010.' | i
Oré',‘_:{ tal certidio ‘351&@u_z'-_iii'-;.q§te orgdo a.--,éfi-o, pois, com a
remessa doss..autos “Fpara,l tomar “ciéncia-7ds decisdo de f1,
216-219e, presumiu-se Squertia  prazo recursal tinha sido
devolvido, especialmente porque, como exposto acima, os autos
ficaram retidos na Coordenadoria da Corte Especial durante a

vigéncia do prazo recursal.

Tais elementos (retencdo dos autos no Superior Tribunal
de Justica e induzimento 4 erro causado por certidio) sdo
suficientes para constatar a tempestividade do agravo
regimental protocolado em 31.5.2010 (f1. 231le), pois a ciéncia
inequivoca da decisdo monocrdtica foi viabilizada somente em
26.5.2010, com a entrega dos autos na secretaria
administrativa da PGR.

Verificado, no acdérdio embargado, o equivoco manifesto
acima especificado, o mesmo deve ser corrigido em sede de
embargos de declaracdo, de  forma a ser declarada a
tempestividade do agravo regimental” (fl. 264/271).
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EDcl no AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENGA N° 1.218 -
DF (2010/0062890~-1)

VOTO
EXMO SR. MINISTRO ARI PARGENDLER (Relator):

Os embargos de declaragdo supdem omissdo, contradicdo ou
obscuridade, nenhum desses defeitos presente no julgado.

Com efeito, o tema atinente a intimagdoc do Ministério
Piblico Federal por meio da remessa dos autos foi examinado
pelo acérdio embargado, tendo sido rejeitado com fundamento em
Julgados deste Tribunal /e 'ﬁc_io Supremo Tribunal Federal, que
reconhecem a8 possibilidade dg;ibﬁiﬁé@éo-pesgaélﬂ@or mandado.

No sque tange ao alggadg erro ‘induzido pela certidio de

fl. 229, ficou registﬁadof no acérdido recprrido que em
25.05.2010 os autos foram encaminhados ao Minlistério Publico

Federal; com a devolucado! dos documentos desen‘ji;ranhados, "sem

gue  houvesse efetiva i;eal:':_grt ura d@a.' quaisquer prazos ao
agravante', (f1. 254), a que, por |si s§, ‘ja afasta tal
alegacgdo. - H | : ]

=l
4

No mais,y no tocénxt‘_ej a supostai.retenc;éq": dos autos na
Coordenadoria “da Corte ‘Especial durante o prazo recursal, o
embargante®@nada disse ¢, Quandosidamiinterposicdo do agravo
regimental, de modo <que ‘agora, em sede.dde embargos de
declaracdo;;nio podesalegar leventual prejuizo.

e i T

Voto, por isso, no"'$;éht§.do de rejeitar os embargos de
declaracio. .
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

' ' EDcl no AgRg na
Namero Registro: 2010/0062890-1 SLS 1.218/DF

Numeros Origem: 20090020166261 20090111704940
EM MESA JULGADO: 28/10/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr, Ministro ALDIR PASSAR[NHO JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr.Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SﬁNTOS

Secretiria :
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
\ AUTUACAO
REQUERENTE 5 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REQUERIDO “: TRIBUNAL DE JUSTICA DO DlSTR]TO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
INTERES. 2 DISTRITO FEDERAL

ASSUNTQ: DIREITO: ADMINISTRATIVO 1 OUTR.AS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos

*Administrativos i

'EMBARCOSDEDECEARAQAO
EMBARGANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMBARGADO : DISTRITO FEDERAL
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaragdo, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Gilson Dipp, Hamilton Carvalhido, Eliana Calmon, Laurita Vaz, Luiz
Fux, Jo#io Otévio de Noronha, Teori Albino Zavascki, Castro Meira, Amaldo Esteves Lima,
Massami Uyeda e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Francisco Falcio e

Nancy Andrighi e, ocasionalmente, o Sr. Ministro Felix Fischer.
Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha e Francisco Falcio foram substituidos,

respectivamente, pelos Srs, Ministros Massami Uyeda e Humberto Martins.
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